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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

№ 14 
21.02.2020 г.
с.Анастасиевка

О внесении изменений в постановление 

от 30.12.2016 г. №239 «Об утверждении 
бюджетного прогноза Анастасиевского 
сельского поселения на период 2017-2022 годов»
В соответствии с постановлением Администрации Анастасиевского  сельского поселения от 26.09.2016 №153 «Об утверждении Правил разработки и утверждения бюджетного прогноза Анастасиевского сельского поселения на долгосрочный период»
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Внести в постановление от 30.12.2016 г. №239 «Об утверждении бюджетного прогноза Анастасиевского  сельского поселения на период 2017-2022 годов» изменение, изложив приложение к нему в редакции согласно приложению к настоящему постановлению.

    2. Настоящее постановление вступает в силу со дня официального опубликования в информационном  бюллетене  «Анастасиевский Вестник»
3. Контроль за выполнением постановления возложить на начальника сектора экономики и финансов Зимогляденко М.М.
Глава Администрации Анастасиевского 
сельского поселения                                                                     Е.А.Андреева
Приложение

к постановлению Администрации 

Анастасиевского  сельского поселения

от 21.02.2020 №14
Бюджетный прогноз Анастасиевского сельского поселения на период 2017-2022 годов

Введение

Необходимость разработки документов долгосрочного бюджетного планирования была обозначена в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах. 

В целях реализации долгосрочного планирования принят Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части дополнения статьей 1701 «Долгосрочное бюджетное планирование». 

На региональном уровне принят Областной закон от 20.10.2015 № 416-ЗС «О стратегическом планировании в Ростовской области», Областной закон от 03.08.2007 № 743-ЗС «О бюджетном процессе в Ростовской области» дополнен статьей 191 «Долгосрочное бюджетное планирование».

Решение Собрания депутатов Анастасиевского  сельского поселения от 16.12.2009  № 50 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Анастасиевском сельском поселении»  дополнено статьей 11  в разделе IV «Долгосрочное бюджетное планирование».
Постановлением Администрации Анастасиевского  сельского поселения от 26.09.2016 № 153 утверждены Правила разработки и утверждения бюджетного прогноза  Анастасиевского  сельского поселения на долгосрочный период.

Указанными Правилами установлено, что бюджетный прогноз Анастасиевского  сельского поселения разрабатывается на долгосрочный период каждые три года на шесть лет на основе прогноза социально-экономического развития Анастасиевского  сельского поселения на соответствующий период, а также иных показателей социально-экономического развития Анастасиевского  сельского поселения.
При формировании бюджета Анастасиевского сельского поселения на 2017-2019 годы бюджетный прогноз сельского поселения разработан на шестилетний период 2017-2022 годов.
Бюджетный прогноз Анастасиевского сельского поселения на период 2017-2022 годов содержит информацию об основных параметрах варианта долгосрочного прогноза социально-экономического развития поселения, определенных в качестве базового для целей долгосрочного бюджетного планирования, прогноз основных характеристик бюджета Анастасиевского сельского поселения (далее - бюджет поселения), параметры финансового обеспечения муниципальных программ на период их действия, а также основные подходы к формированию бюджетной политики в указанном периоде.

На период 2017 года параметры бюджетного прогноза сформированы с учетом первоначально утвержденного бюджета в соответствии с Решением Собрания депутатов Анастасиевского сельского поселения от 26.12.2016 г. №20 «О бюджете Анастасиевского сельского поселения Матвеево-Курганского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
На период 2018 года параметры бюджетного прогноза сформированы с учетом первоначально утвержденного бюджета в соответствии с Решением Собрания депутатов Анастасиевского сельского поселения от 26.12.2017 г. №55 «О бюджете Анастасиевского сельского поселения Матвеево-Курганского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

На период 2019 года параметры бюджетного прогноза сформированы с учетом первоначально утвержденного бюджета в соответствии с Решением Собрания депутатов Анастасиевского сельского поселения от 27.12.2018 г. №83 «О бюджете Анастасиевского сельского поселения Матвеево-Курганского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 
На период 2020-2022 годов параметры бюджетного прогноза сформированы с учетом первоначально утвержденного бюджета в соответствии с Решением Собрания депутатов Анастасиевского сельского поселения от 25.12.2019 г. №108 «О бюджете Анастасиевского сельского поселения Матвеево-Курганского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
Кроме того, на 2020-2022 гг. предусматриваются параметры дефицитного бюджета. В связи с низким уровнем дотационности из областного бюджета недостаточно средств для планирования расходов в полном объеме при выполнении расходных обязательств. 
1. Основные параметры варианта долгосрочного прогноза, а также иных показателей социально-экономического развития Анастасиевского сельского поселения, определенных в качестве базовых для целей долгосрочного бюджетного планирования
	Показатели
	Единица измерения
	Год периода прогнозирования

	
	
	2017*
	2018**
	2019***
	2020****
	2021****
	2022****

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Демографические показатели
	
	
	
	
	
	
	

	Численность постоянного населения
	человек
	3144
	3183
	3213
	3237
	3237
	3237

	Численность населения в трудоспособном возрасте 
	человек
	1234
	1241
	1246
	1234
	1234
	1234

	Естественный прирост
	человек
	-9
	12
	-5
	-1
	2
	5

	- число родившихся
	человек
	20
	24
	10
	15
	17
	19

	- число умерших
	человек
	29
	12
	15
	16
	15
	14

	Миграционный прирост
	человек
	22
	35
	31
	2
	3
	3

	- число прибывших
	человек
	42
	46
	46
	10
	11
	11

	- число выбывших
	человек
	20
	11
	15
	8
	8
	8

	2. Производство агропромышленной продукции сельхозпредприятиями и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами
	
	
	
	
	
	
	

	Произведено сельскохозяйственной продукции в натуральном выражении
	т
	46780
	40414
	47565
	36050
	36104
	36148

	Зерновые и кукуруза
	т
	33430
	25777
	32570
	18150
	18171
	18155

	Подсолнечник
	т
	4410
	5200
	5310
	5030
	5045
	5104

	Молоко
	т
	8700
	9086
	9685
	12870
	12888
	12889

	Прирост КРС
	т
	240
	351
	330
	337
	338
	339

	Реализовано сельскохозяйственной продукции
	тыс. руб.
	550000
	540000
	595000
	565000
	570000
	575000

	3. Труд и занятость
	
	
	
	
	
	
	

	Экономически активное население            
	человек
	1234
	1241
	1246
	1234
	1234
	1234

	Численность безработных, зарегистрированных в органах              
государственной службы занятости (на конец года), 

в том числе:         
	человек
	12
	14
	12
	19
	16
	11

	-женщины
	человек
	5
	8
	8
	8
	8
	8

	-молодежь до 30 лет
	человек
	3
	1
	1
	1
	-
	-

	-инвалиды
	человек
	-
	2
	2
	2
	2
	2

	Уровень безработицы,  зарегистрированной в органах              
государственной службы занятости
	%
	0,8
	1,1
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	Доля экономически активного населения в общей численности населения  
	%
	39,2
	39,0
	38,8
	38,1
	38,1
	38,1
	


* - в соответствии с постановлением от 13.09.2016 г. №147 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Анастасиевского сельского поселения на 2017-2019 гг.».
** - в соответствии с постановлением от 07.09.2017 г. №118 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Анастасиевского сельского поселения на 2018-2020 гг.».
*** - в соответствии с постановлением от 19.09.2018 г. №128 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Анастасиевского сельского поселения на 2019-2024 гг.».

**** - в соответствии с постановлением от 10.10.2019 г. №96 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Анастасиевского сельского поселения на 2020-2022 гг.».

2. Прогноз основных характеристик бюджета Анастасиевского  сельского поселения

(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Год периода прогнозирования

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Показатели бюджета Анастасиевского сельского поселения
 Матвеево-Курганского района

	Доходы, в том числе:
	10 413,9
	10 384,1
	11 929,4
	26 800,3
	9 573,9
	9 980,6

	налоговые и неналоговые доходы
	8 429,2
	6 511,7
	6 662,9
	5 966,6
	6 083,3
	6 216,2

	безвозмездные поступления
	1 984,7
	3 872,4
	5 266,5
	20 833,7
	3 490,6
	3 764,4

	Расходы
	10 413,9
	11 024,1
	12 468,9
	27 383,0
	10 169,6
	10 576,6

	Расходы (без учета условно утвержденных расходов) *
	-
	-
	-
	-
	9 923,1
	10 063,9

	Дефицит/

профицит
	0,0
	-640,0
	-539,5
	-582,7
	-595,7
	-596,0

	Источники финансирования дефицита бюджета
	0,0
	640,0
	539,5
	582,7
	595,7
	596,0

	Муниципальный долг к налоговым и неналоговым доходам, %
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	


* В расходах бюджета сельского поселения выделены расходы за исключением условно утвержденных расходов на плановый период 2021 - 2022 годов.
2.1. Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Анастасиевского сельского поселения









   (тыс. рублей)

	Расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Анастасиевского сельского поселения 1

	Наименование муниципальной программы Анастасиевского сельского поселения
	Год периода прогнозирования

	
	20172
	20183
	20194
	20205
	20215
	20225

	Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы»
	4898,5
	5 019,6
	4 848,4
	5 149,5
	1 316,4
	1 721,8

	Муниципальная программа «Социальная  поддержка граждан»
	110,5
	116,0
	119,6
	136,5
	145,1
	153,7

	Муниципальная программа «Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	38,8
	45,8
	75,8
	45,8
	45,8
	45,8

	Муниципальная программа «Обеспечение общественного порядка и профилактика правонарушений» 6
	20,0
	20,0
	20,0
	3,0
	3,0
	3,0

	Муниципальная программа «Обеспечение качественными  жилищно-коммунальными услугами населения Анастасиевского сельского поселения» 
	1203,5
	1 521,6
	2 561,1
	1 831,9
	835,9
	854,4

	Муниципальная программа «Энергоэффективность и развитие энергетики»
	5,0
	5,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	Муниципальная программа «Развитие культуры»
	3896,1
	3 953,4
	4 481,1
	4 763,7
	550,0
	600,0

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта»
	53,0
	53,0
	92,5
	55,1
	10,0
	10,0

	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории Анастасиевского сельского поселения»
	-
	-
	2,0
	15 133,8
	6 502,0
	6 395,0

	Итого:
	10 225,4
	10 734,4
	12 210,5
	27 129,3
	9 418,2
	9 793,7


1 Плановые бюджетные ассигнования, предусмотренные за счет средств бюджета поселения и безвозмездных поступлений в бюджет поселения. 
2 Объем бюджетных ассигнований соответствует решению Собрания депутатов Анастасиевского сельского поселения от 26.12.2016 № 20  «О бюджете Анастасиевского сельского поселения Матвеево-Курганского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» по состоянию на 1 января 2017 года.
3 Объем бюджетных ассигнований соответствует решению Собрания депутатов Анастасиевского сельского поселения от 26.12.2017 г. №55 «О бюджете Анастасиевского сельского поселения Матвеево - Курганского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» по состоянию на 1 января 2018 года.

4 Объем бюджетных ассигнований соответствует решению Собрания депутатов Анастасиевского сельского поселения от 27.12.2018 г. №83 «О бюджете Анастасиевского сельского поселения Матвеево - Курганского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» по состоянию на 1 января 2019 года.
5 Объем бюджетных ассигнований соответствует решению Собрания депутатов Анастасиевского сельского поселения от 25.12.2019 г. №108 «О бюджете Анастасиевского сельского поселения Матвеево - Курганского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» по состоянию на 1 января 2020 года.

6 До 1 января 2019 года – «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности».
Примечание.

Муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории Анастасиевского сельского поселения» реализуется с 2018 по 2024 год.

2.2 Основные подходы к формированию бюджетной политики

Анастасиевского сельского поселения на период 2017-2022 годов

Бюджетный прогноз поселения на период 2017-2022 годов разработан на основе прогноза социально-экономического развития Анастасиевского сельского поселения.

При расчете прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов учитывались изменения в законодательстве о налогах и сборах Российской Федерации и Ростовской области и бюджетном законодательстве Российской Федерации, ожидаемые в прогнозном периоде.
Расчет прогнозных показателей дефицита (профицита), источников его финансирования и муниципального долга поселения осуществлен исходя из ограничений по размеру дефицита и уровню муниципального долга, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также с учетом нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

В прогнозируемом периоде будет продолжена взвешенная долговая политика с учетом снижения уровня долговой нагрузки.

Бюджетная политика поселения на долгосрочный период будет направлена на обеспечение решения приоритетных задач социально-экономического развития поселения при одновременном обеспечении устойчивости и сбалансированности бюджетной системы.
Решению поставленных задач будет способствовать актуализированный и пролонгированный до 2024 года План мероприятий по росту доходного потенциала Анастасиевского сельского поселения, оптимизации расходов бюджета поселения и сокращению муниципального долга Анастасиевского сельского поселения, утвержденный распоряжением Администрации Анастасиевского сельского поселения от 15.10.2018 №37 "Об утверждении Плана мероприятий по росту доходного потенциала Анастасиевского сельского поселения, оптимизации расходов бюджета поселения и сокращению муниципального долга Анастасиевского сельского поселения до 2024 года".
Основные подходы в части собственных (налоговых и неналоговых) доходов

За период 2010-2017 годов динамика налоговых и неналоговых доходов наглядно демонстрирует ежегодное увеличение доходной части бюджета поселения с ростом на 40,1 процента к фактическим поступлениям 2010 года. Это объясняется тем, что в 2017 году поступил разовый доход от продажи земельных участков.
Собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета сельского поселения к 2022 году уменьшатся на 26,3 процентов к плановому уровню 2017 года, в связи с изменениями в законодательстве (с 01.01.2017 отмена поступления в бюджет поселения доходов от уплаты акцизов, снижение отчислений НДФЛ вместо 10% поступает 6%, снижение отчислений ЕСХН вместо 50% поступает 40%).

Налоговые и неналоговые доходы спрогнозированы в соответствии с  положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе показателей прогноза социально-экономического развития Анастасиевского сельского поселения.
За истекший период осуществлен переход на исчисление налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов недвижимости. 
Налоговые и неналоговые доходы на 2020 – 2022 годы предусмотрены в соответствии с решением Собрания депутатов Анастасиевского сельского поселения от 25.12.2019 г. №108 «О бюджете Анастасиевского сельского поселения Матвеево - Курганского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
Прогнозирование на долгосрочную перспективу осуществлялось в условиях позитивных тенденций, сложившихся в предыдущие годы с учетом роста прибыли прибыльных предприятий, фонда заработной платы и т.д. 
В 2017-2022 годах будут предприняты меры на создание условий по обеспечению устойчивых темпов роста в реальном секторе экономики и повышение жизненного уровня населения. 

В прогнозируемом периоде по прогнозу социально-экономического развития Анастасиевского  сельского поселения с учетом перспектив развития ожидается рост сельскохозяйственного производства. Продолжится увеличение реальной заработной платы и денежных доходов населения.
Основные подходы в части областной финансовой помощи
Целевые средства на 2020 – 2022 годы предусмотрены в соответствии с решением Собрания депутатов Анастасиевского сельского поселения от 25.12.2019 г. №108 «О бюджете Анастасиевского сельского поселения Матвеево - Курганского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

Основные подходы в части расходов
Эффективная бюджетная политика является непременным условием адаптации экономики к новым реалиям. 

Важной задачей в бюджетной сфере является определение баланса между необходимостью жить по средствам и созданием бюджетных стимулов для возобновления роста.
На 2017-2022 годы расходы учтены в соответствии с принятыми решениями Собрания депутатов о бюджете. 
В расходах на 2021 и 2022 годы учтены условно утвержденные расходы в соответствии с решением Собрания депутатов Анастасиевского сельского поселения от 25.12.2019 г. №108 «О бюджете Анастасиевского сельского поселения Матвеево - Курганского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». 
В предстоящие годы будет продолжена оптимизация расходов бюджета с учетом сокращения менее эффективных расходов и в силу наращивания доходных возможностей. 

В соответствии с федеральными и областными подходами определены основные стратегические направления на долгосрочную перспективу.

Главным и постоянным приоритетом бюджетной политики в сфере расходов являются инвестиции в человеческий капитал – это благоприятное самочувствие жителей поселения, повышение уровня жизни граждан, создания комфортных условий для их проживания, условий и возможностей для самореализации, а также предоставление качественных и конкурентных муниципальных услуг.
Основным инструментом достижения национальных целей развития, установленных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года", будут являться региональные проекты, направленные на реализацию федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов, сформированные с шестилетним горизонтом планирования до 2024 года.

В Ростовской области утверждено 49 региональных проектов, направленных на достижение 11 национальных проектов.

Осуществление регулярного мониторинга и контроля хода реализации мероприятий обеспечит получение конечного результата региональных проектов, направленных на реализацию федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов. Это позволит сформировать ресурс на финансирование стратегических целей развития Ростовской области.

Основные подходы в части межбюджетных отношений с местными бюджетами

На областном уровне планируется совершенствование межбюджетных отношений в части переформатирования направлений финансовой поддержки местных бюджетов на ее выравнивающую составляющую, консолидации субсидий местным бюджетам на решение вопросов местного значения и субвенций на осуществление переданных государственных полномочий.

Дотациям на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований будет отведена ведущая роль в системе межбюджетного регулирования. Для этого предполагается совершенствование методик расчета межбюджетных трансфертов и рассмотрение вопросов установления дополнительных условий их выделения: отсутствие просроченной кредиторской задолженности, сокращение недоимки, ограничения по муниципальному долгу и дефициту местных бюджетов и других, направленных на эффективное формирование и исполнение бюджетов.

Особое внимание будет уделяться повышению эффективности предоставления и расходования межбюджетных трансфертов местным бюджетам, а также повышению ответственности органов местного самоуправления при расходовании бюджетных средств.

Ежегодно предусматривается предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам как эффективного и положительно зарекомендовавшего себя на практике механизма финансовой поддержки.

Немаловажная роль будет отведена методологическому обеспечению деятельности муниципальных образований по бюджетно-финансовым вопросам, осуществлению постоянного контроля за планированием и исполнением местных бюджетов.

Основные подходы к долговой политике

По итогам 2015 года фактический объем муниципального долга Анастасиевского сельского поселения составил 0,0 рублей.

Предельный объем муниципального долга Анастасиевского  сельского поселения соответствует требованиям ст.107 БК РФ.

Основной целью долговой политики Анастасиевского сельского поселения на период до 2022 года будет являться отсутствие муниципального долга.

Начальник сектора 
экономики и финансов
М.М.Зимогляденко
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